Ontwerpverklaring van Innsbruck (18-20 oktober 2009

1. Herzieningsverdrag

De voorzitsters en voorzitters hopen, dat heticatingsproces voortgezet wordt en dat het
verdrag zo snel mogelijk van kracht zal kunnen ward

CALRE acht een uitgebreide, open en participati@fiectie over de toekomst van Europa
noodzakelijk.

Teneinde meer transparantie, efficiéntie en deedn@ntoereiken, is er vooral een versteviging
van de rechten van het parlement op regionaabmesdi en Europees niveau nodig.

Het herzieningsverdrag bevat een grote vooruityaag de regio’s, namelijk

. de erkenning van het regionale en lokale zelthest

. de uitbreiding van het subsidiariteitsbeginset mbegrip van de lokale en regionale
bestuurslichamen,

. de betere afbakening van de bevoegdheden,

. het vroegwaarschuwingssysteem voor de subsigii@ontrole,

. de erkenning van de regionale parlementen megevetgsbevoegdheid in het

subsidiariteitprotocol,

. de rechtsvordering van het Comité van de Reglujs overtredingen van het
subsidiariteitsbeginsel.

2. Rol van de regionale parlementen
De Europese eenwording moet van onder naar bosahigelen.

De regionale parlementen zijn het best geschikiean voor het overwinnen van de
vervreemding die ontstaan is tussen de bevolkingegBuropese Unie.

Daarom verzoekt de CALRE de Europese instellingenp@rmanente mechanismen in het
leven te roepen voor de medewerking van de Europsgie’s — in het bijzonder ook de
provincies en regio’s met bijzondere statuten.

3. Regionale politiek

Uitgangspunten zijn hier vooral de programma’s Begal Concurrentievermogen, Interreg
alsmede het belangrikste deel van het ELFPO (Ee®p Landbouwfonds voor
Plattelandsontwikkeling)-programma. Er moet speciahndacht worden besteed aan de
onderhandelingen voor de structuurfondsen metdgiop de periode 2014-2020.

Naar de mening van de voorzitsters en voorzittevetnde toekomstige financiéle structuur
met betrekking tot de regionale EU-politiek zichncentreren op die gebieden die een
“Europese meerwaarde” tot stand brengen ten guwesieeen meer solidaire en duurzame
ontwikkeling.



4. Handvest van de regionale democratie
Europa heeft sterke democratische structuren nodig.

De voorzitsters en voorzitters komen er bij hunamatle regeringen voor op het Handvest
van de regionale democratie zo snel mogelijk tiéicaten.

Ze verzoeken de voor de lokale en regionale dertiecvarantwoordelijke minister van de
Raad van Europa dit ontwerp van de Congres vanleaka Regionale Besturen van Europa
tijdens de conferentie op 16/17 november 2009 nedhit te bespreken en aan te nemen.

Mocht er in Utrecht geen overeenstemming bereikinkm worden over het Handvest van de
regionale democratie, dan mag er in geen gevastgnterug worden gezet ten opzichte van
de in de ministerconferentie van Helsinki bereigtellingnames. In dit geval verzoeken de
voorzitsters en voorzitters de minister een refiée&ader voor de regionale democratie aan te
nemen en daarin de in Helsinki gerealiseerde leslté concretiseren.

5. Subsidiariteitsbeginsel — Controle en procedure

Het subsidiariteitsbeginsel is van fundamenteeaigl veelomvattend en geldt voor alle
niveaus en niet alleen in de verhouding tusseBEWen de lidstaten. De EU is verplicht het
subsidiariteitsbeginsel uit zichzelf in acht te mentij al haar besluiten.

De regionale parlementen met wetgevende bevoegdhdidt bijzonder zijn ertoe geroepen
het subsidiariteitsbeginsel te bewaken.

De voorzitsters en voorzitters verwelkomen het disEuropese Commissie sinds september
2006 ingevoerde de-facto vroegwaarschuwingssysteem.

De efficiénte omzetting en controle van het sulasithiits- en evenredigheidsbeginsel vragen
de uitbreiding van de dialoog en de samenwerkingdeeEuropese Commissie alsmede de
versterkte codrdinatie en afstemming met de panméemeop nationaal en Europees niveau.

De voorzitsters en voorzitters verwachten dat egonale parlementen met wetgevende
bevoegdheid zo betrokken worden bij de procedudreinerschillende lidstaten, dat zij tijdig

en efficiént stelling kunnen nemen in de Europesgelgevingprocedure. Zij verzoeken de
nationale parlementen procedures voor informatmsaltatie en inachtneming van de
standpunten te ontwikkelen.

6. Rechtsvordering bij het Europees Hof van Justig

Op deze basis moet niet alleen aan het Comité gaRegjio’s en de “Tweede Kamer van de
nationale parlementen”, maar ook aan de regioralementen met wetgevende bevoegdheid
het recht verleend worden om binnen hun bevoegdteideinen rechtsmiddelen in te stellen
bij het Europese Hof van Justitie. De rechtsvordgran het Comité van de Regio’s bij het
Europese Hof van Justitie in de vorm van een mimeldsrecht worden ingesteld.



7. De samenwerking met de Raad van Europa en het @ié van de Regio’s

De voorzitsters en voorzitters verwelkomen dednSSALRE, het Congres van de lokale en
regionale besturen en het Comité” van de Regiosofen samenwerkingsovereenkomst.
(“Tripartite Agreement®).

De voorzitsters en voorzitters verzoeken de roldesterken van de interregionale groepen
van de regio’s met wetgevende bevoegdheid in heti@ovan de Regio’s en in het Congres
van de lokale en regionale besturen.

De voorzitsters en voorzitters van de CALRE vetghkn zich om samen met het Congres van
de lokale en regionale besturen en het Comité \@arRegio’'s de regionalisering en de
democratie in Europa verder te ontwikkelen.

8. Samenwerking met de Europese instellingen

De voorzitsters en voorzitters vragen met aandrdaigde interparlementaire Europese
structuren worden opengesteld naar de regionalerpanten met wetgevende bevoegdheid.

Met het oog op de verkiezing van het Europese Paie in 2009 hebben de voorzitsters en
voorzitters er zich voor ingezet om met hun regi®nparlementen en de Europese
volksvertegenwoordigers gemeenschappelijke bijegisken en acties te organiseren om de
bevolking opmerkzaam te maken op het belang vae deikiezingen.

9. Multi Level Governance

Elk bestuursniveau kan en moet zijn bijdrage lever@an de opbouw van een
gemeenschappelijk Europa.

Multi Level Governance betekent de verankering goaefening van bevoegdheden op het
daarvoor best geschikte niveau met inachtnemindreasubsidiariteitsbeginsel.

De betrokkenheid van de Europese regionale parlemdij de bevolking is van onschatbare
waarde. Rond tweederde van de besluiten van de &lden door de lokale en regionale
publiekrechtelijke lichamen in regelgeving omgezétet gaat hier vooral om de

democratische deelname van de bevolking aan hepEse eenwordingsproces.

Daarom vragen de regionale parlementen met wetgsvevoegdheid dat zij direct worden
betrokken in het Europese besluitvormings- en natigproces.

Terwijl op Europees niveau de regeringen van dadign een belangrijke invioed hebben op
de te treffen besluiten, staan de regionale pariégne tot nu toe amper effectieve
controlemechanismen ter beschikking. Dit maakt derofese besluitvormingen voor
bevolking niet transparant, veroorzaakte een toenem vervreemding tussen hen en de
Europese organen en bevorderde het democratistibi den de EU.



10. Conclusie

De voorzitsters en voorzitters verzoeken de preseievan de CALRE deze verklaring te
overhandigen aan de organen en instellingen vaBudepese Unie, de Raad van Europa en
de andere Europese samenwerkingsverbanden.



