1.5.6
Een gronddecreet voor Vlaanderen
De huidige grondwetgevende bevoegdheid van de deelstaten staat in schril contrast met de situatie in andere federale landen
. De beperkingen op de constitutieve autonomie (zoals ze blijken uit de federale Grondwet en uit de BWHI) zijn in België immers erg restrictief geformuleerd. In tegenstelling tot wat geldt in de Verenigde Staten, Canada, Zwitserland en Duitsland, bestaan de beperkingen niet uit algemeen geformuleerde grondbeginselen bij de afwijking waarvan de behoorlijke functionering van de federatie in het gedrang kan worden gebracht en die daarenboven nog een grote speelruimte laten aan de deelstaten voor eigen invulling. Het gaat in hoofdzaak over louter technische regels die bovendien weinig samenhang vertonen. Als bijlage vindt u een overzicht van de materies die de bijzondere wetgever ter uitvoering van artikel 118, 2 en 123, 2 aanduidde.

De grondwetgevende autonomie van Vlaanderen moet worden uitgebreid. Het idee van een grondwet voor Vlaanderen is geenszins onverzoenbaar met een federaal staatsverband, integendeel. De buitenlandse voorbeelden waar de deelgebieden over een grondwetgevende bevoegdheid beschikken, werden reeds aangehaald.

In afwachting van een daadwerkelijke Vlaamse grondwet die past in een nieuw federaal grondwettelijk kader, moet op korte termijn een bijzonder decreet worden voorbereid. Die voorbereiding zal vorm krijgen binnen de Commissie voor Institutionele Vernieuwing en Bestuurlijke Hervorming van het Vlaams Parlement. De commissie zal binnen het geldende grondwettelijke en wettelijke kader een basistekst ontwerpen waarin de grondbeginselen worden opgenomen die in Vlaanderen kunnen gelden. Daartoe dient een inventaris van de bestaande bijzondere decreten te worden opgesteld. 

Dat decreet moet zich dus uitspreken over een aantal fundamentele waarden en rechten die in een hedendaagse pluralistische samenleving "het minimaal substraat vormen van de maatschappelijke constructie".
 De formulering van maatschappelijke basiswaarden moet inderdaad de drijfveer zijn om een grondtekst op te stellen. We hebben m.a.w. geen Vlaamse grondwet nodig omdat dat aangewezen zou zijn vanuit een louter federaal en legistiek oogpunt. De formulering van de maatschappelijke fundamenten is hier nog belangrijker. De symboolwaarde en de didactische functie van een grondwet vereisen immers dat de keuze voor een rechtvaardige samenleving, gebaseerd op solidariteit, vrijheid, gelijkheid en verdraagzaamheid, duidelijk en expliciet tot uiting komt. Artikel 1 van een gronddecreet zou dan kunnen luiden als volgt: De Vlaamse overheid (gewest en gemeenschap) oefent haar bevoegdheden uit vanuit het bewustzijn dat het welzijn van de gemeenschap en de vrijheid en ontplooiing van het individu ondeelbaar met elkaar verbonden zijn, en dat gelijkheid, rechtvaardigheid, verdraagzaamheid en solidariteit de grondslagen van de Vlaamse samenleving vormen.

Enige rechtsgrond inzake fundamentele rechten van de deelstaten kan verder gevonden worden in de grondrechtsbepalingen uit de federale grondwet die refereren naar de bevoegdheden van de gemeenschappen en gewesten. Het betreft de artikelen uit Titel II van de Grondwet (De Belgen en hun rechten) die uitdrukkelijk verwijzen naar de wet en het decreet (artikel 11; 22, 2e lid; 23; 24 en 32 van de federale Grondwet). Deze bepalingen verwijzen eigenlijk naar de bevoegdheidsverdeling. In dezelfde logica kunnen ook de grondrechtsbepalingen waar er weliswaar geen sprake is van een decreet, maar die duidelijk tot de bevoegdheid van gemeenschap of gewest behoren, worden opgenomen in een gronddecreet. Ik denk bv. aan het recht op een behoorlijke huisvesting, op de bescherming van een gezond leefmilieu, zelfs het recht op sociale bijstand (opgenomen in art. 23 van de Grondwet).

Ik ben mij ervan bewust dat deze bepalingen geen hogere rechtskracht verkrijgen door ze in een bijzonder decreet te gieten. Men moet de oefening beschouwen als een plechtige verklaring van de bijzondere decreetgever. Een formele wilsuiting van het Vlaams Parlement, die strikt juridisch niet afdwingbaar is. Indien een decreet er impliciet een inbreuk op zou maken of een wijziging op zou aanbrengen, zal er echter wel op gewezen worden door de Raad van State. Deze opmerking moet dan leiden tot een parlementair debat.

� Een overzicht van de constitutieve autonomie waarover de deelgebieden in een aantal federale landen beschikken, wordt uitvoerig omschreven in volgende publicaties: Leus, K, Constitutieve autonomie in een middelpuntvliedend federalisme, in Naar een nieuwe interpretatie van het recht op zelfbeschikking? , Sybesma-Knol, N. en Van Bellingen, J. (ed), VUBPress, 1995. Van Nieuwenhove, J., De samenstelling en de werking van Parlement en Raden na de vierde staatshervorming, TBP, 1994. Berx, C., De ruime grondwetgevende bevoegdheid van deelstaten: een rechtsvergelijkende studie, Maklu, 1994. J. Clement, W. Pas, B. Seutin, G. Van haegendoren, J. Van Nieuwenhove, Proeve van Grondwet voor Vlaanderen, Die Keure, 1996.
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