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Informatiefiche EU dossier

PAS I Spargey

Dossiernaam Vlaggenschip “Nieuwe vaardigheden en banen”
Datum update 30 juni 2011

Officiele volledige Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad,
naam van het het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de
dossier Regio's.
Een agenda voor nieuwe vaardigheden en banen:
Een Europese bijdrage aan volledige werkgelegenheid
Kenmerk voorstel COM({2010) 682definitief
Datum voorstel 23 november 2010
Actoren in de Raad EPSCO — Werkgelegenheid en Sociale Zaken. Minister Joélle Milquet
Raadswerkgroep Sociale Vraagstukken. Alexandre De Streel
Actoren In het .
Europees Parlement Niet van toepassing
Procedure in
Raad en Europees Niet van toepassing
Parlement
Fase in de procedure Afgesloten
Link prelex http /ec.europa.eu/prelex/detail dossier real.cfm?ClL=nl&Dosld=199904
Impact-assesment .
Comrmissie Niet van toepassing
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Trekker

WSE

Betrokkene

OV, WVG, CJSM (Jeugd)

Aard intra-Vigams
overleg

Niet van toepassing

Betrokkenheid
andere overheden

FOD WASOQO, Kabinet minister Milguet,

Service Public de Wallonie, Ministére de la Communauté francaise:
Direction Internationale et Administration de l'enseignement et de la
recherche scientifique, Kabinet minister Antoine, FOREM

Ministene van het Brussels Hoofdstedelik Gewest — Administratie
Economie en Werk, Kabinet minister Cerexhe, ACTIRIS.

Aard intra-Belgisch
overleg

DGE - voorbereiding EMCO (FOD WASQ)

Samenvatting
voorstel

In het kader van de Europa 2020-strategie heeft de EU overeenstemming
bereikt over een arbeidsparticipatiedoelstelling voor vrouwen en mannen
van 75% voor de leeftijdsgroep van 20-64 jaar in 2020.

Om dit doel te bereiken, stelt de Europese Commissie 13 acties met
flankerende en voorbereidende maatregelen voor die gericht zijn op vier
doelstelingen.

= Dbeter functionerende arbeidsmarkten
» een beter opgeleide werkende bevolking
* banen van betere kwaliteit en betere arbeidsomstandigheden

® een krachtiger beleid om het cregren van banen en de vraag naar
arbeid te bevorderen

De hoofdverantwoordeljkheid en de instrumenten om deze doelstellingen
te verwezenljken liggen bij de lidstaten.

Oit kerninitiatief “Agenda voor nieuwe vaardigheden en banen" geeft aan
welke bydrage de EU aan deze gezamenlijke inspanning kan leveren, als
onderdeel van de Europa 2020-strategie.

In 2014 zal de Europese Commissie de prionteiten van de agenda
herzien, en deze eventueel aanpassen aan het mieuwe meerjang
financieel kader.

Onder het Hongaars voorzitterschap werd het advies van het Comité vaor
werkgelegenhetd over dit kerninitratief goedgekeurd.

Op 10 en 11 maart 2011 orgamiseerde de Commissie de in het
vlaggenschip  aangekondigde Tripartiet Sociaal Forum  waarop
vaardigheden voor werk, transities op de arbeidsmarkt, de kwaliteit van
werk en de ondersteuning van jobcreatie werden besproken.
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Verder startte de Commussie begin 2011 in samenspraak met de
openbare diensten voor arbeidsvoorziening een partnerschap op tussen
arbeidsbemiddelingsdiensten {publiek, privé en derde sector) om de
strategische dialoog over het lonend maken van overgangen op de
arbeidsmarkt aan te moedigen.

Dit onderwerp ligt nauw aan het hart van het Pools voorzitterschap dat
aan dit onderwerp een sessie widt op de informele EPSCO Raad van 7
en 8 jul 2011 in Sopot.

Daarnaast begon de Commissie in het voorjaar 2011 in samenwerking
met haar netwerk met de voorbereiding van de hervarming van EURES (=
het Eurcpese codrdinatienetwerk van de openbare
arbeidsvoorzieningsdiensten).

Op 22 jum 2011 lanceerde de Commissie een openbare raadpleging over
de modernisening van de richtlijn over beroepskwalficaties aan de hand
van een groenboek over dit onderwerp.

In zyn programma kondigt het nieuwe triovoorzitterschap aan dat de
tenuitvoerlegging van het kerminitiatief “Een agenda voor nieuwe banen en
vaardigheden” een  prioritet 15 in de context van het
werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten als een belangrijk element by de
totstandkeming van de Europa 2020-strategie. Het Pools voorzitterschap
neemt in elk geval de draad op wat de pnonteit van de flexizekerheid
betreft. Op de informele EPSCO Raad (onder de hoofding “solidanteit
tussen generaties”) zullen de ministers voor werkgelegenherd namelijk
discussieren over de flexizekerheid over de hele levenscyclus heen
waarbi) wvisies en ervanngen worden uitgewisseld over hoe
arbeidsmarkten gestalte gegeven kunnen worden die vriendeliyjk zyn voar
alle generaties

In het kader van de derde prioritet van dit kernintiatief over de
verbetering van de kwaiiteit van werk en arbeidsomstandigheden voorziet
de Europese Commissie tegen eind 2011 een wetgevend voorstel over de
verbetering van de tenuitvoerlegging van de detacheringsnchtlyn. Het
Pools voorzitterschap zal de werkzaamheden in verband hiermee
opstarten,

Identificatie Vlaams
belanghebbenden

Burgers' werkzcekenden en werknemers

Overheden: Departement WSE, Kabinet Werk, Kabinet Sociale Economie,
Departement Onderw)s en Vorming, VDAB, Syntra Vlaanderen, Vlaams
ESF-Agentschap, SERV

Sociale partners

Gevolgen voor
Viaamse regelgeving

Niet van toepassing
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Globaal standpunt

Al sinds 2007 staan competenties centraal In het Viaamse
arbeidsmarktbeleid. De Competentieagenda omvat 10 actiepunten die tot
doel hebben werknemers en werkzoekenden te mobiliseren om hun
talenten verder te ontwikkelen door middel van een aangepast
begeleidingsmodel, informeel leren, enz.

De Viaamse arbeidsmarkt ziet er vandaag echter heel anders uit dan 3
jaar geleden. De wereldwiide financieel-economische cnisis heeft zich ook
laten voelen in Vlaanderen en heeft heel wat voorutgang ongedaan
gemaakt, maar de crists 1s tegelijkertijd een kans om versterkt in te zetten
in opleiding en vorming. Dat kan de transformatie van onze economie
versnellen.,

De vernieuwde Competentieagenda zal bijgevolg toespitsen op 3 grote
utdagingen op het vlak van competenties' versterken (up-skilling),
anticiperen (anticipation) en ‘matching’ van de vaardigheden van
werknemers voor de creatie en invulling van de banen van de toekomst.

In 2011 zal achef gezocht worden naar aanknopingspunten voor een
nadere bepaling van toekomstberoepen en groene beroepen die In
Viaanderen aan belang zullen toenemen. Begin september 2010 ging het
project “Platform Vlaams arbeidsmarktonderzoek van de toekomst” wvan
stat in een breed samenwerkingsverband (VDAB, ESF-agentschap,
departement WSE, SERV, SYNTRA Vlaanderen, departemnent OV,
...). Met dat platform wil Vlaanderen experimenteren met methodes voar
het detecteren en analyseren van trends en de impact ervan op beroepen
en competenties. Die informatie kan vervolgens voor diverse actoren van
belang zjn voor de organisatie en afstemming van een oriénterings-,
bemiddelings- en opleidingsaanbod dat  aanslut  bij toekomstige
arbeidsmarktbehoeaftes.

VDAB zal vanaf 2011 ook inzetten op de uitbouw van Excellente Centra
voor Competentieversterking. Enerzijds moet de ontwkkelng van
dergelijke centra worden gezien als de Viaamse vertaling van het Europa
2020 inibatief ‘Groene vaardigheden voor groene banen’

Anderzijds spruten deze Centra voort ut de bovenstaande evaluatie en
het daaruit volgend geintegreerd actieplan rond knelpuntenbeleid.

Voor Viaanderen
relevante knelpunten

Tegen 2016 zullen banen, in het lcht van de creatie van een
kenniseconomie, meer kennisintensief worden. De vraag naar medden- tot
hooggekwallficeerde vaardigheden zal dan ook sterk toenemen.
Tegeljkertiid neemt de vraag naar laaggeschoolde vaardigheden sterk af.
Vandaag beschikken veel mensen echter niet over de juiste vaardigheden
om die banen in te vutlen Dat heeft als gevolg dat een aanzienljk aandeel
van de beroepsbevolking in hun ontwikkelng belemmerd wordt door een
gebrek aan geneneke vaardigheden Daardoor komen hun kansen op
deelname aan de kenniseconomie op de helling te staan.

Wegens demografische tendensen zoals vergrjzing, verzivering en
ontgroening, zal de vraag naar zorg de komende jaren sterk toenemen.
Het laten aansluiten van het zorgaanbed aan de zorgvraag vormt dan ook
een steeds grotere uitdaging voor de sector.

Daarom stelde de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin een actieplan ter bevordering van de werkgelegenheid in de
zorgsector “Werk maken van werk in de zorgsector” op in 2010, dat in de
komende jaren in samenspraak met Onderwijs en Werkgelegenheid zal
worden uitgevoerd
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Het 1s dus van het grootste belang om te investeren in een beter
opgeleide beroepsbevolking om de kloof tussen vraag en aanbod In
vaardigheden weg te werken. Extra aandacht moet vooral naar de meest
kwetsbare groepen op de arbeidsmarkt gaan: ouderen, jongeren,
allochtonen en kortgeschoolden. Bovendien 1s de stiging van de
werkzaamheidgraad ~ ondenkbaar  zonder participate  van  de
kansengroepen. Het 1s immers in de eerste plaats in die categorieén dat
er nog groeimarge bestaat.

Bovendien evolueert Vlaanderen in jjltempo naar een
knelpunteneconomie. De financieel-economische crnisis van de laatste
jaren heeft de krapte op arbeidsmarkt niet doen verdwijnen. Binnen het
totaal aantal door de VDAB ontvangen vacatures bleef het aandeel van
vacatures voor knelpuntberoepen zelfs toenemen en de vacaturemarkt
toonde amper tekenen van herstel.

Het heronenteren van de beroepsbevolking, inclustef kansengroepen, In
functe van de noden van de arbeidsmarki zal één van de grootste
uitdagingen vormen voor het arbeidsmarktbeleid van de toekomst. Om
een knelpunteneconomie te vermiden, door vraag en aanbod op de
arbeidsmarkt beter op elkaar af te stemmen, heeft de VDAB een
geintegreerd actieplan knelpuntberoepen uitgewerkt voor 2011,

Een beleid gericht op groene groei en werkgelegenheid heeft ook kans
om op sociaaleconomisch vlak vruchten af te werpen. Dat betekent echter
nog niet dat die banen ncodzakeljk duurzaam zijn. Een duurzaam of
groen arbeidsmarktbelerd kan door proactief in te spelen op de
economische transformatie ook scciafe verandering teweegbrengen.

VLAAMS PARLEMENT



50

Stuk 51-B (2010-2011) — Nr. 1

LI TTEIeT

I prmrges

Informatiefiche EU dossier

Dossiernaam

Viaggenschip “Platform tegen Armoede”

Datum update

30 jur 2011

Officiele volledige
naam van het
dossier

Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad,
het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de
Regto’s.

Het Europees platform tegen armoede en sociale uitsluting: een
Europees kader voor sociale en territonale samenhang

Kenmerk voorstel

COM(2010)758

Datum voorstel

16 december 2010

Actcren in de Raad

Raadsformatie EPSCO - raadscategorie 2: federaal met assessorschap.
Raadswerkgroep Soctale Vraagstukken

Actoren in het
Europees Parlement

Employment and Social Affairs Committee.

Procedure in
Raad en Europees

Mededeling werd door de Commissie voorgesteld op de raadswerkgroep
Sociale Vraagstukken op 13 januari 2011.

Parlement Raadsconclusies werden aangenomen op EPSCO Raad van 7 maart
2011.

Link prelex http://ec.europa.eu/prelex/detail dossier real.cfm?CL=nl&Dosld=200009

Link Qe hitp //www.europarl.europa.eu/oell/file.isp?id=9946923

Trekker

WVG

Betrokkene

WSE, OV, CJSM, DAR

Aard intra-Viaams
overleg

Rond armoede (algemeen): honzontaal permanent armoedeoverleg
(PAQ), met daann aandachtsambtenaren ur de verschillende
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departementen en agentschappen van de Viaamse administratie,
medewerkers van het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het
woord nemen, het interfederale Steunpunt tot bestrijding van armoede,
bestaansonzekerheid en sociale uitsluting en vzw De Link

Betrokkenheid
andere overheden

Federale overheid: POD Maatschappeljke integratie — werkgroep acties
{met betrokkenheid regio’s en middenveld).

Aard intra-Belgisch
averleg

Administratief/politiek overleg met betrokkenheid middenveld.

Samenvatting
vaorstel

iy

i

Meer dan 80 miljoen Europeanen lopen een risico op armoede
(waaronder 20 miljeen kinderen en 8% van de werkende bevolking) De
meest kwetsbare groepen werden ook het zwaarst getroffen door de
financiele cnsis. Deze situatie is onaanvaardbaar in één van de rijkste
regio’s ter wereld. De EU stelt daarom maatregelen voor om tegen 2020
20 miljioen mensen uit de armoede en sociale uitsluiting te halen.

Als één van de zeven kerninitiatieven van de Europa 2020-strategie van
de EU zet de mededeiing cver het Europees Platform tegen armoede en
sociale uitsluiting maatregelen uiteen om op alle niveaus werkzaamheden
te ondersteunen om de EU-doelstelling inzake armoedebestrijding te
halen.

Het Europees Platform zal werken op de volgende actieterreinen.
= maatregelen treffen in het gehele beleidsspectrum

= meer en doeltreffender gebruik maken van de EU-fondsen ter
ondersteuning van sociale inclusie

* bevordering van sociale innovatie op grond van concrete gegevens

= in partnerschap werken en aanwending van de mogeljkheden van de
sociale economie

= Intensievere beleidscoordinatie tussen de lidstaten

De Commisste plant maatregelen te nemen in een resem van domeinen:
¢ a toegang tot werk, sociale bescherming en toegang tot essentigle
diensten, onderwys, jeugdbeleid, migratie, sociale inclusie en
discnminatiebeleid Verschillende van deze acties betreffen (gedeelteljk)
Vlaamse bevoegdheden.

Het Hongaars voorzitterschap agendeerde de aanneming van
raadsconclusies over het Europees Platform tegen armoede en sociale
uitslutting op de EPSCO Raad van 7 maart 2011. Tot de sleuteldomeinen
voor actie behoren o.a toegang tot werk, sociale bescherming en
essentiéle diensten, onderwijs, integratie van migranten, sociale inclusie
en anti-discriminatie, . . Er wordt ook belang gehecht aan onder meer
aan de sociale economie

De raadsconclusies herinneren eraan dat bepaalde bevolkingsgroepen
erg vatbaar zin voor armoede en sociale uitsluting. Ze benadrukken dat
de strijd tegen armoede en sociale uitsluiting op een geintegreerde manier
moet aangepakt worden (combinatie van instrumenten op niveau EU en
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op nationaal niveau).

De Raad ondersteunt de opinie van het Comité voor Sociale Bescherming
dat aangaf een rol te willen opnemen by de implementatie van de acties,
zowel op het gebied van actieve inclusie, pensioenen, gezondheidszorg,
sociale diensten, kinderarmoede als sociale inclusie van nisicogroepen.

Tydens het Hongaars EU-voorzitterschap stonden zowel wetgevende als
niet-wetgevende inthatieven op de agenda die gelinkt kunnen worden aan
het platform, o.m. voorstel voor een besluit betreffende het Europees Jaar
2012 van het achef ouder worden en van de solidanteit tussen de
generaties, raadsconclusies inzake een Europese strategie rond handicap
2010-2020, raadconclusies over kinderarmoede, raadsconclusies over
jeugdwerkloosheid, raadsconclusies aver de combinatie van beroeps- en
gezinsleven Iin de context van demografische veranderingen en een
thematische EPSCO-raad rond de Roma.

Het Pools voorzitterschap stelt 3 grote prionteiten voorop: demografie,
viywilligerswerk en een actiet Europa. Onder deze kernthema’s zullen
verscheidene acties aan bod komen (o a. verdere behandeling richtlyn
zwangerschapsverlof, rnchtlijn geljke behandeling buiten arbeid,
arbeidstijdrichtlijn, raadsconclusies rond vrijwiligerswerk, verzoening
werk/gezin, actief ouder worden, demografisch defict en Europees
semester, witboek pensicenen, ‘Disability Act’ en palitieke debatten over
de sociale gevolgen van migratie en het ESF in context van EU2020).

Het triovoorzitterschapsprogramma van  Polen-Denemarken-Cyprus
vermeldt dat opvolging zal worden gegeven aan de nitiatieven en
voorstellen van de Commissie met betrekking tot het Platform. Speciale
aandacht zal worden geschonken aan het inschakelen van de open
codrdinatiemethode in de Eurcpa 2020 strategie en aan actieve inclusie.
De verordening rond de coordinatie van de sociale zekerheidssystemen
blijft op de agenda staan, evenals de thema's kinderarmoede, integratie
van migranten en sociale innovatie. De mededeling van de Commissie
rond demografie (2011} besteedt tevens ruime aandacht aan sociale
exclusie en kinderarmoede.

Identificatie Vliaams
belanghebbenden

] :

Dit pakket van voorstellen beocogt in eerste instantie om het leven iets
minder moeilijk te maken voor mensen die In armoede leven, met
bljzondere aandacht voor de nsicogroepen: persanen die één of meer van
volgende elementen veremigen: vrouw, allochtoon, holebi, hogere leetfiyd,
lager opledingsniveau, lager nkomen, ziek, met beperking,
eenoudergezin etc,

Gevolgen voor
Vlaamse regelgeving

Dient maatregel per maatregel bekeken te worden.

8

Globaal standpunt

Armoedebestrijding moet een inclusief en integraal beleid zin dat gevoerd |
wordt op alle domeinen, Het bestriiden van armoede en sociale uitsluiting |
is voor de Vlaamse Regering een topprionteit. Om de armoede }
gecoordineerd te bestryden stelt de Vlaamse Regering om de 5 jaar een i
voortdurend bisturend Vlaams Actieplan Armoedebestryding op. Op 9 juli
2010 heeft de Viaamse Hegering haar goedkeuring gegeven aan een |
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Viaams Actieplan Armoedebestrjding 2010-2014 (VAPA). Het actieplan
kwam tot stand n samenwerking met de vertegenwoordigers
(aandachtsambtenaren) van de beleidsdomeinen, binnen het honizontaal
permanent armoedeoverleg van de Vlaamse overheid, met participatie
van de doelgroepen in partnerschap met het Vlaams Netwerk van
verenigingen waar armen het woord nemen en verschillende
stakeholders Vlaanderen voert inzake armoede en sociale insluiting dus
een inclusief en integraal beleid, waarby) er ook intensief samengewerkt
wordt tussen de verschillende beleidsdomeinen en —niveaus.

Voor Viaanderen
relevante knelpunten

Nog niet aan de orde.

Het Platform tegen Armoede werd in december 2010 voorgesteld door de
Commissie De strategie bestaat utt een list van initiatieven die in de loop
van de perode 2011-2020 verder uitgewerkt zullen worden

Mogelijke kneipunten zuilen dossier per dossier bekeken worden

Aandachtspunten worden ook geidentificeerd in het Vlaams Actieplan
Armoedebestryding 2010-2014. Dit actieplan zal in het najaar 2011
geactualiseerd worden met concrete acties.

(http.//wwwd.vlaanderen be/wvg/armoede/viaamsactieplan/Documents/VA
PA2010-2014.pdf).
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Informatiefiche EU dossier

Dossiernaam

Het cohesiebeleid na 2013

Datum update

7 jul 2011

x\

Officiéle volledige
naam van het
dossier

Voorstellen van de Europese Commissie voor Verordeningen m.b.t. het
cochesiebeleid (het Cohesiefonds, het Europees Fonds voor Regionale
Ontwikkeling (EFRQOY) en het Europees Sociaal Fonds (ESF))

Kenmerk voorstel

Nog niet bekend, want ncg niet gepubliceerd

Datum voorstel

Publicatie ontwerp Verardeningen voorlopig voorzien op 22/09/2011

Actoren in de Raad

Het cohesiebeleid komt aan bod in de Raad Algemene Zaken, waar de
Belgische minister van Buitenlandse Zaken in de regel oas land
verntegenwoordigt. Een bijzonder evenement in december 2011 1s dat het
Poolse voorzitterschap een Raad Algemene Zaken organiseert voor de
ministers bevoegd voor het cohesiebeleld, om het cohesiebeleild een
grotere politieke zichtbaarheid te geven op een formeel niveau binnen de
Raad.

In de informele vergaderingen van ministers bevoegd voor het
cohesiebeleid spreken ministers uit de deelstaten voor Belgie. Tidens het
Poolse {(en het daar op volgende Deense) voorzitterschap i1s dat de
Vlaams minister-president Peecters.

In de raadswerkgroep ‘structurele acties’ zijn de drie Belgische gewesten
vertegenwoordigd. Zij voeren het woord voor Belgie volgens een beurtrol.
Tydens het Poolse (en Deense) voorzitterschap 1s dat Vlaanderen
(attaché IV by de Vlaamse Vertegenwoordiging).

Actoren in het
Europees Parlement

In het Europees Parlement 1s voornamelijk de Commissie Regionaal
Beleid (REGI) bevoegd voor het cohesiebeleid. In mindere mate komt het
cohesiebeleid ook aan bod in de Commissie Werkgelegenheid en Sociale
Zaken en in de Commissie Beleidsuitdagingen en af en toe in de
Commussie Budget. Tot dusver 1s nog niet bekend wie binnen de
Commissie REGI als rapporteur voor dit dossier zal optreden. Danuta
Hubner, voorzitster van de Commissie REGI en voormalig Europees
Commissaris voor Regionaal Beleid, speelt een belangrijke rol. In de
Commissie REGI zetelen geen Belgen, ook niet als vervanger.

Procedure In
Raad en Europees
Parlement

co-decisie
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Fase in de procedure

In november 2010 publiceerde de Europese Commissie het Vyfde
Cohesierapport, waarin ze zeer veel cyfermateraal cver de Europese
regio’s en een aantal eerste algemene ideeé&n over de toekomst van het
cohesiebeleid (d.w.z. voor de programmaperiode na 2013) op een rite
zet. Het Vijfde Cohesierapport leidt niet tot wetgevende activiteiten, maar
de betrokken actoren hebben wel hun standpunten geuit via de openbare
raadpleging die tot 31 januari 2011 liep. Zeer veel regio’s en alle lidstaten
stuurden een formele reactie aan de Commissie, waarin ze een eerste
keer een positie bepaalden. De Raad nam conclusies over het Vifde
cohesierapport aan in februari 2011, het Europees Parlement gaf zyn
opinie in juni 2011,

Nu 15 het aan de Commissie om voorstellen voor verordeningen te
publiceren. Zij zal zich baseren op de talrjke suggesties en standpunten
over het Vifde Cohesierapport en op haar eigen voorstel voor het EU
Meerjarig Financieel Kader (uitgebracht in juni 2011).

De lhdstaten zullen tydens het Poolse en Deense voorzitterschap (en
misschien nog later ook) debatteren over die ontwerpverordeningen om
tot een gemeenschappelijk standpunt te komen.

Link prelex

Niet van toepassing (wetgevende voorstellen pas in september 2011)

Link Oell

Niet van toepassing {wetgevende voorstellen pas in september 2011)

Impact-assesment
Commissie

Niet van toepassing (wetgevende voorstellen pas in september 2011)

Trekker

Betrokkene

Alle beleidsdomeinen

Aard intra-Vlaams
overleg

Ambtelijk- SOIA dossierteam “toekomst cohesiebeleid”
Politiek: IKW / Vlaamse Regering

Overleg met steden, provincies, sociale partners, ..
(c.a. via VESOC en Vieva)

S
Betrokkenheid
andere overheden

Brussels Gewest

Demotte) en
Vertegenwoordiging, administraties, kabinet Huytebroeck)

Hoofdstedelijk (Permanente

Aard intra-Belgisch
overleg

= DGE, naar aanleiding van de informele ministersvergadering cohesie

= intra-Belgische codrdinate op niveau van de Permanente
Vertegenwoordiging, ter voorbereiding van elke Raadswerkgroep
(gemiddeld 2 keer per maand)

* ntra-Belgische coordinate op niveau van de kabinetten (Peeters,
Demotte en Huytebroeck) ter voorbereiding van Belgische standpunten
voor Informele ministersvergaderingen over cohesie
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Samenvatting
voorstel

De huidige programmaperiode van het cohesiebeleid loopt van 2007 tot

N

en met 2013. De voorbereiding van de volgende programmaperiode (die
start vanaf 2014} is uit de startblokken geschoten met de publicatie van
het Vifde Cohesierapport door de Europese Commissie. Omdat de
onderhandelingen over de precieze regels (vast te leggen In
verordeningen) en over de verdeling van de middelen zeer veel tyd
vragen, Is het immers nodig om enkele jaren van tevoren aan het debat te
beginnen.

De Commussie formuleert onder andere volgende voorstetlen voor het
toekomstige cohesiebeleid.

= Thematische concentratie. het cohesiebeleid moet zich sterk nchten op
de Europa 2020 strategie en focussen op een beperkt aantal
prioriteiten, om zo een grotere impact te krjgen.

* Resultaatgenchtheid. de lidstaten en regic’s moeten nog meer dan
vroeger met resultaten voor de dag komen; terwy! het accent op dit
ogenblik nog vaak gt op de verantwoording van de uitgaven (“input-
gernichtheid”).

= Nieuwe strategische  aanpak de Commissie wl een
“gemeenschappeljk strategisch kader” uitwerken om een aantal
belangryke fondsen (Cohesiefonds, Europees Fonds voor Regionale
Ontwikkeling, Europees Sociaal Fonds, Europees Visseriffonds en
Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling) op elkaar af te
stemmen. Daarnaast wl ze een “parnerschapsovereenkomst”
afsluten met elke lidstaat, met daann duidelyke doelstelingen en
afspraken over het cohesiebeleid.

* Condtionalitet. de uitbetaling van cchesiemiddelen zou afhankelijk
gemaakt worden van de vervullng van een aantal voorwaarden per
iidstaat of regio, maar het I1s nog niet duidelijk wat die voorwaarden
precies zouden inhouden en hoe streng de toepassing ervan zal zijn

* Intermediaire categone: de Commussie stelt voor om regic’s met een
BNP/capita tussen 75 en 90% van het EU-gemiddelde (die niet tot de
armste regio’s behoren, maar nog onder het gemiddelde scoren) onder
te brengen in een nieuwe categorie of doefstelling en hen extra te
ondersteunen.

= Andere: bredere toepassing van mult-level governance en
partnerschappen, verlichting van de administratieve lasten, aandacht
voor steden, nzet van instrumenten van financial engineering,
enzovoort,

identificatie Vlaams
belanghebbenden

De structuurfondsen rnchten zich in Vlaanderen op verscheideng
priorteiten; vooral op kenniseconomie en innovatie, ondernemerschap en
organisatiecultuur, ruimteljk-economische omgevingsfactoren, stedelijke
ontwikkeling, arbeidsmarkt en kansengroepen.

De jondsen komen zowel overheden als private actoren ten goede. Het
gaat byvcorbeeld om bednjven (0.a. KMO's), ondernemers, werklozen en
de VDAB, onderzoeksinstellingen, enzovoort. Gelet op het grote budget
(EU en cofinanciering binnen Viaanderen) en het grote aantal projecten
van EFRO en ESF gaat het cm een belangrijk aantal belanghebbenden
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binnen Vlaanderen.

Gevolgen voor
Vlaamse regelgeving

Geen aanpassing van Vlaamse regelgeving vereist (want verordeningen
worden niet omgezet in wetgeving binnen de lidstaten).

. A

Globaal standpunt

Voor Vlaanderen gaat het om een belangnk budget: voor de
programmaperiode 2007-2013 ontvangt Vlaanderen 788 milicen euro
Europese fondsen De Vlaamse overheid, de gemeenten en provincies en
pnvate actoren vullen dat Europese bedrag aan met eigen middelen van
ongeveer $50 miljoen euro.

Het standpunt van de Vlaamse Regering 1s bepaald in een mededeling
aan de VR van 4 juni 2010 (“orienterende elementen”) en een mededeling
aan de VR van 21 januan 2011 (“reactie op het vijfde cohesierapport™).

De kernpunten van dit standpunt 2in de volgende:

= het cohesiebeleild moet in het teken staan van de Europa 2020-
strategie, maar de lidstaten en regio’s moeten zelf de priorteiten voor
“hun” cohesiebeleid kunnen bepalen, binnen Europa 2020.

= de administratieve lasten die gepaard gaan met het cohesiebeleid
moeten verder afgebouwd worden, onder meer door een proportionele
aanpak van controles en audits.

= het toekomstige cohesiebelerd moet rekening houden met de
institutionele structuur van de lidstaten. Viaanderen wenst byveorbeeld
dat de hierboven vermelde “partnerschapsovereenkomst’ niet enkel
met lidstaten, maar ook met regio’s afgesloten kan worden.

= de conditionaliteit beperkt zich bij voorkeur tot voorwaarden die
rechtstreeks te maken hebben met het behalen van de doelstellingen
van de partnerschapsovereenkomst. Het zorgt voor problemen
als men vecorwaarden aan het cohesiebeleid zou koppelen die rumer
gaan dan het behalen van de doelstellingen van het cohesiebeleid (bv.
omzetting wetgeving of begrotingsvereisten).

= het cohesiebeleid moet geiden voor alle regie’s, maar de focus hgt —
zoals in de huidige periode — op de armste regio’s

* er 15 behoefte aan een geintegreerde aanpak, met voldoende
codrdinatie tussen bestuursniveaus (verticaal) en beleidsdomeinen
(honizontaal).

Voor Vlaanderen
relevante knelpunten

Knelpunt 1: budget

a) De meeste netto-betalende lidstaten willen het globale budget voor het
cohesiebeleid inperken. Nederland gaat het verst door te stellen dat
het cohesiebeleid beperkt moet blijven tot de minst welvarende regio’s
in de minst welvarende ldstaten. De netto-ontvangende lidstaten
(Oost-Eurcpa en cok Spanje en Portugal) hebben daarentegen gepleit
voor een sterk cohesiebeleid. Het Europees Parlement sireeft naar
een ten minste gelykbljvend budget voor cohesiebeleid na 2013.

Met uitzondering van Nedertand zijn alle lidstaten het er wel over eens
dat alle Europese regio’s ook na 2013 nog een beroep moeten kunnen
doen op de structuurfondsen. Dat 1s positief voor Vlaanderen. Er moet
wel rekening gehouden worden met het feit dat het EU-cohesiebudget
naar alle waarschijnljkheid zal dalen, wat negatieve gevolgen kan
hebben voor de totale som die Viaanderen uit het cohesiebudget
ontvangt.
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b) Een aantal lidstaten/regio’s wenst de huidige architectuur van het
cohesiebeleid {(met 3 doelstellingen) te herbekijken, en de Commissie
lijkt ook op dat spoor te zitten. Een concreet idee is de creatie van een
nieuwe tussencategorie van regio’s, tussen de armste regio's en de
meer welvarende. Als die tussencategone er komt, moet Vlaanderen
er over waken dat de financiering daarvan niet ten koste gaat van de
cohesiemiddelen voor de meer welvarende regio’s.

Knelpunt 2; conditionaliteit

De Commussie wil de ldstaten en regio’s sterker afrekenen op basis van
resultaten en doelbereiking. Vlaanderen kan daar principieel mee akkoord
gaan, op veorwaarde dat het gaat om resultaten en doelstellingen waar
het met ziyn cohesiebeleld vat op heeft. Er is immers ook sprake van
condrtionalteit op basis van voorwaarden die buiten het cohesiebeleid zelf
iggen, met name het Stabiliteits- en Groeipact en omzetting van
regelgeving.

EU-ministers van regionaal beleid zitten quasi allen op dezelide Iyn als
Vlaanderen. Binnen de Commissie lopen hierover interne discussies en
de Europese Raad heeft in het verleden de eventuele koppeling aan het
Stabiliteits- en Groeipact al vermeld.

Knelpunt 3. administratieve lasten

De uitvoering van het cohesiebeleid door de regia’s brengt heel wat
administratieve lasten met zich mee, in de vorm van controle, specifieke
procedures, monitoring, rapporterning en evaluaties, enz. Voor regio's met
een relatief beperkt cohesiebudget zoals Vlaanderen, 1s het van belang
dat de administratieve lasten zeker niet tocenemen. Daarom ijvert
Vlaanderen wvoor meer ‘proportionalitet’: er zouden minder en/of
soepelere regels moeten gelden wvoor regio's met beperkte
cchesiebudgetten en met behoorlyk functionerende (betrouwbare)
procedures en instellingen.
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Informatiefiche EU dossier

Dossiernaam

Akte voor de Interne Markt

Datum update

30 juni 2011

Officiele volledige
naam van het
dossier

Akte voor de interne markt: Twaalf hefbomen voor het stimuleren van de
groel en het versterken van het vertrouwen

"Samen werk maken van een nieuwe groe!”

Kenmerk voorstel

COM(2011)206

Datum voorstel

13 april 2011

Actoren in de Raad

Raad Concurrentievermogen — raadsdeel interne Markt (federaal)
Raadswerkgroep COMPCRO (federaal)

Procedure in
Raad en Europees
Partement

De Single Market Act omvat verschillende voorstelien (wetgevend en riet-
wetgevend). Er zin dus verschillende procedures van toepassing

Fase in de procedure

Utvoeringsfase

Link prelex http:/fec.europa eu/prelex/detail dossier print cfm?ClL=n!&DosID=200376
Link Oeil hitp://www.europatrl.europa eu/oeil/FindByDocnum.do?

lang=en&docnum=COM/2011/206

Impact-assesment
Commissie

Niet van toepassing

Trekker

EWI

Betrokkene

IV, BZ, LNE, MOW, WSE, WVG

Aard intra-Vlaams
overleg

SOIA dossierteam Single Market Act
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andere overheden

FOD Economie, Brussels Gewest, Waals Gewest

Aard intra-Belgisch
overleg

IEC

Samenvatting
voorstel

mededeling “Op weg naar een Akte voor de Interne Markt” (zie deze fiche
n mededeling over Hongaars EU-voorzitterschap
(VR/2011/18.02/med.0100)), heeft de Commissie een mededeling
gepubliceerd met daarin de uiteindeljke voorstellen (gedefinieerd als
hefbomen} die het komende anderhalve jaar prionteit zullen krjgen. De
Commissie doet voorstellen op het gebied van:

1. foegang tot kapitaal (realiseren van de interne markt voor
risicokapitaal)
2 mobiltert van werknemers (vereenvoudigen van regelgeving voor

erkenning van beroepskwalificaties)
3 intellectuele eigendomsrechten (EU-octrool)
4 consumentenrechten (alternatieve geschillenbeslechting})
5. uitbreiding van normalisatie tot diensten {normalisatiepakket)
6 sterkere Europese netwerken (transport, energie, communicatie)
7

digitale eengemaakte markt (wederzijdse erkenning elektronische
identificatie en authenticatie)

8. soclaal ondernemerschap (Europees kader voor fondsen voor
solidaire beleggingen)

9. fiscalitest {richtlyn voor het belasten van energie)

10.  versterken van de sociale cohesie (verbetenng
detachenngsrichtlijn)

11.  vereenvoudiging jaarrekening voor kleinste ondernemingen
12. overheidsopdrachten (modernisenng van de wetgeving)

Onder Hongaars voorzitterschap nam de Raad Concurrentievermegen op
31 mei raadsconclusies aan over de mededeling. Daann wordt de
mededeling van de Commissie verwelkomt en de aanpak gesteund.

Er wordt verwacht dat het Poolse voorzitterschap de onderhandelingen
opstart of voortzet rond alle overige onderwerpen binnen de Akte voor de
interne  Markt, met urtzondenng van de wederzijdse erkenning
elektronische identificatie en authenticatie, waar het voorstel van de
Commissie pas voor begin 2012 wordt aangekondigd.

Specfiek voor het EU-octroor werd onder Hongaars Voorzitterschap werd
op 27 juni een algemene benadering bereikt over de basisverordening
rond een unitarre octrooibescherming, alsook over de talenregeling. Die
laatste verschilt met wezenljk van het ultem compromis onder Belgisch
Voorzitterschap en is voor Vlaanderen dan ook aanvaardbaar. Het Poolse
voorzitterschap zal voort werken op de algemene benadering van onder
Hongaars Voorzitterschap en pogen een akkoord te sluten met het
Europees Parlement. Ook zal het Poolse Voorzitterschap zich buigen over
het opzetten van een eengemaakt geschillenbeslechtingsysteem.
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Op 13 apnl 2011 deed de Commussie haar voorstel voor de richtlijn voor
energiefiscalitet. Inhoudeljk maakt de Commissie een aantal principiele
keuzes rond de opsplitsing van belasting op CO,-emissies en op energie-
inhoud, de compiementariteit van de energefiscaltet met het
emissiehandelssysteem (incl. belastingskredieten voor sectoren die
blootstaan aan een significant carbon leakage risico), de herziening van
de mimimumbelastingniveaus binnen een EU-context en het neutraal
maken van de tariefverlagingen ten opzichte van het type van
energisbron. De besprekingen zin begonnen binnen de Raad ECOFIN.
Onder Pools voorzitterschap wordt weinig activiteit in dit dossier verwacht.
Het Deense voorzitterschap zal naar alle waarschynlijkheid het
Commissievoorstel actief opnemen.

Identificatie Vlaams
belanghebbenden

Overheden, bedrijven, burgers, ngo’s,

Gevolgen voor

Viaamse regelgeving Niet van toepassing.

Vlaanderen staat positief tegenover de Akte voor de Interne Markt. De
Vlaamse Regering nam ook deel aan de openbare raadpleging (zie
VR/2011/25.02/MED/0108B). De Vlaamse standpunten met betrekking tot
de specifieke voorstellen in de Akte voor de Interne Markt zuflen moeten
worden opgesteld nadat de Commussie met concrete voorstellen 1s
gekomen.

Globaal standpunt

VLAAMS PARLEMENT



62

Stuk 51-B (2010-2011) — Nr. 1

L ELTT I

»
&

30 praves .

informatiefiche EU dossier

Dossiernaam

Geintegreerd Industriebeleid

Datum update

30 juri 2011

Officigle volledige
naam van het

tijd van mondialsering.
Concurrentievermogen en duurzaamheid centraal stellen

Een geintegreerd n een

dossier
Kenmerk voorstel COM(2010)614
Datum voorstel 28 oktober 2010

Actoren in de Raad

Raad Cencurrentievermogen — raadsdeel Industre
COMPCRO (federaal)

Actoren in het
Europees Parlement

ITRE (Industrie, Ondezoek en Energie)
Bernd Lange (DE —- S&D)

Fase in de procedure

Uitvoernngsfase

Link prelex hitp.//ec.europa.eu/prelex/detail dossier real.cfm?ClL=nl&Dosld=199810
Link Oeil http'//www.europarl.europa.eu/oeilfile.|sp?1d=9929903

Impact-assesment
Commissie

Niet van toepassing

Trekker

EWI

Betrokkene

LNE, MOW
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Betrokkenheid
andere overheden

FOD Economie, Waals Gewest, Brussels Gewest

Aard intra-Belgisch
overleg

EIC

Samenvatting
voorstel

AR s i R & AN i o SR R

Wil Europa een economische wereldleider blijven, dan moet de industrie
een centrale rol spelen. In deze t)d van toenemende globalisernng i1s het
concept van nationale sectoren en indusirieen achterhaald. Er zyn
gecoordineerde Europese beleidsresponsen nodig. Europa heeft ook een
benadering nodig die kikt naar de hele waardeketen, van infrastructuur en
grondstoffen tot service na verkoop. De bevordering van de oprichting en
groei van klene en middelgrote ondernemingen moet In  het
industriebeleld van de EU centraal staan. Bovendien moet de overgang
naar een duurzame economie worden aangegrepen om het
concurrentievermogen te versterken. Alleen een Europees industriebeleid
dat focust op concurrentievermogen en duurzaamheid, kan de kritieke
massa aan verandering en codrdinatie bijgeenbrengen die voor het
welslagen ervan nodig is.

OCm de doelsteling van de mededeling te bereiken, stel de Commissie
acties voor op een hele reeks domeinen, waaronder.

= de utvoering van een “concurrentievermogenstest" op nieuwe
welgeving

= ondersteuning van KMO's voor de toegang tot kapitaalmarkten en veor
hun internationalisatie

= een verbetenng van vervoers-, energie- en communicatie-infrastructuur
en -diensten ten dienste van de industrie

= een nieuwe grondstoffenstrategie
" de sectorspecifieke innovatieprestaties

» maatregelen om de randvoorwaarden te verbeteren en innovatie te
ondersteunen voor energie-intensieve industrneen

» ontwikkeling van het rumtevaartbeleid

= jaarljks verslag van de Commissie over het concurrentie vermogen,
resultaten en beleid van de EU en de lidstaten

Grondstoffeninitiatief

Op 2 februari 2011 publiceerde de Commissie een mededeling over de
uitdagingen op de grondstoffenmarkten. Op 10 maart 2011 nam de Raad
Concurrentievermogen conclusies aan over de mededeling waarin de
aanpak van de Commissie werdt gesteund, in het bijzonder voor de acties
op het gebied van vaje handel in grondstoffen, een zekere toevoer van
buiten en binnen de EU, het verhogen van de efficientie by het gebruik en
de recyclage en het verhogen van de bewustwording by de bevolking en
betrokkenheid van het middenveld

Evaluatie van de Small Business Act {SBA)

Onder Hongaars Voorziterschap nam de Raad Concurrentievermogen op
30-31 mei 2011 conclustes aan over de evaluatie van de Small Business
Act, het verzamelde KMO-beleid van de EU en één van de acties onder
het vlaggenschipintiatief Industriebeleid. Daarby wordt toespitst op de
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priontaire gebieden van de SBA: toegang tot financiering, toegang tot
markten en de noodzaak het hoofd te bieden aan administratieve
rompslomp

Onder het Poolse voorzitterschap zal de Commissie onder meer:

* haar eerste jaarljkse verslag over hel concurrentievermogen van
Europa en de lidstaten {incl. hun industnebeleild en prestaties)
utbrengen (art.173 VWEU)

* een actieplan voor de toegang van KMO's tot kapitaalmarkten
publiceren

* een mededelng aannemen over de ondersteuning van
internationalisering van KMO’s

= egen actieplan inzake eco-innovatie lanceren

* een mededeling over het concurrentievermogen van de bouwsector
Er wordt verwacht dat het Poolse voorzitterschap op meerdere van deze

iniiatieven van de Commissie zal reageren aan de hand van
geintegreerde Raadsconclusies.

identificatie Vlaams

belanghebbenden Overheden, bedrjven

Gevolgen voor

Viaamse regelgeving Afhankelijk van de uitwerking van de verschillende inttiatieven

\\E
2 a5

Globaal standpunt Over dit dossier werd geen formeel standpunt ontwikkeld.
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Informatiefiche EU dossier

Dossiernaam

Meerjarig financieel kader 2014-2020 (MFK)

Datum update

5 jul 2011

Officiele volledige
naam van het
dossier

Het MFK-dossier bestaat uit dne voorstellen:
(1) een MFK-verordening

(8) een interinsttutioneel akkoord over goed financieel beheer en
samenwerking in begrotingszaken (11A)

(3) een Eigenmiddelenbesluit (EMB) (+ uitvoeringswetgeving).

De Commissie publiceerde ook een overkoepelende mededeling waann
ze de hootdpunten uit de drie voorstellen toelicht.

Kenmerk voorstel

= Overkoepelende Mededeling: COM(2011)500 (Deel | en Deel H1)
= Voorstel MFK-vererdening: COM(2011)398

o Voorstel l1A- COM(2011)403

w  Voorstel EMB. COM(2011)510

Datum voorstel

29 juni 2011

Actoren in de Raad

Het MFK-dossier wordt behandeld in de Europese Raad en de Raad
Algemene Zaken. Coreper |l bereidt de Raad Algemene Zaken voor en
een specltale Raadswerkgroep (Frniends of the Presidency) bereidt
Coreper Il voor.

Het EMB zal ook binnen de Raad Economische en Financiele Zaken
(ECOFIN} worden behandeld

Actoren in het
Europees Parlement

Het MFK-dossier zal behandeld worden binnen de begrotingscommissie
voorgezeten door Alain Lamassoure {EVP). Wellicht wordt Reimer Boge
(EVP) rapporteur. De Belgische leden van de begrotingscommissie zin:
Jean-Luc Dehaene (EVP, ondervoorzitter), Isabelle Durant (De
Groenen/Vrije Europese Alliantie).

Het Eurcpees Parlement heeft in juni 2011 al een eerste resolutie
gestemd over het MFK. De resolutie was voorbereid binnen een speciaal
daartoe In het leven geroepen ad hoc commissie (“Byjzondere Commissie
beledsuitdagingen en begrotingsmiddelen voor een duurzame Europese
Unie na 2013, oftewel de SURE commissie).
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Opmerking'

Het Europees Parlement wenst maximaal betrokken te worden by het
onderhandelingsproces. Een aanzenlik aantal ldstaten wenst de
betrokkenheid van het Europees Parlement sirkt te beperken tot de
formele procedures zoals voorzien in het Verdrag van Lissabon.

Procedure in
Raad en Europees
Parlement

* MFK-verordening: unanimiteit in de Raad en goedkeunng door het
Europees Parlement,

= EMB: unanimiteit in de Raad en raadpleging van het Europees
Parlement + nadien ratificatie door de lidstaten.

= |lA: ondertekening door de Europese Commissie, de Raad en het
Europees Parlement

Fase in de procedure

De procedure 1s nog maar net opgestart. De Europese Commissie heeft
op 29 juni haar voorstellen voorgelegd aan de Raad en het Europees
Parlement

Het MFK-dossier 1s een prionteit voor het Pools-Deens-Cypriotisch EU-
triovoorzitterschap. Het Pools EU-voorzitterschap (2e semester 2011) zal
de Commissievaorstellen bestuderen en de standpunten van de lidstaten
in kaart brengen. Onder Deens EU-voorzitterschap zullen de
onderhandelingen over compromissen starten. Algemeen wordt verwacht
dat een compromis pas mogeljk zal zijn na de Franse presidents- en
parlementsverkiezingen  (april-mer  2012). Het Cypriohsch EU-
voorzitterschap (2e semester 2012) zal normaliter de onderhandelingen
afronden

Het komende half jaar staat het MFK-dossier op ministeneel niveau
geagendeerd op de Raad Algemene Zaken van 18 juli (informatiepunt),
op een informeel overleg van de ministers bevoegd voor Europese zaken
op 28-29 juli en op de Raad Algemene Zaken van 12 september, 15
november en 5 (of 6) december.

Link prelex

Voorstet MFK-verordening:
htip-//ec eurcpa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=nl&Dosld=200632

Voarstel [|A-
http://ec europa.eu/prelex/detall_dossier_real.cim?CL=nl&Dosld=200635

Voorstel EMB:
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cim?Cl=nl&Dosld=200637

Link Qell

Voorstel MFK-verordening: nog niet beschikbaar
Voorstel [IA: nog niet beschikbaar

Voorstel EMB. http://www.eusoparl.europa.su/oell/FindByReference.do

Impact-assesment
Commissie

Geen specifteke impact assessments beschikbaar

Opmerking:

De Commussie heeft een aparte website ontwikkeld, waar alle relevante
documenten raadpleegbaar zijn. Volgende documenten zin beschikbaar:

* A Budget For Europe 2020 - Part | - Communication

* A Budget For Europe 2020 - Part Il - Policy Fiches - Communication
= A Budget for Europe 2020 - Staff Working Paper

= Propesal for an Interinstiiutional Agreement

* Proposal for a COUNCIL REGULATICN laying down the MFF

* Proposal for a COUNCIL DECISION on the system of own resources
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* Proposal for a COUNCIL REGULATION laying down implementing
measures for the system of own resources

* Proposal for a COUNCIL REGULATION on the methods and
procedure for making available the traditional and GNI-based own
resources and on the measures to meet cash requirements

= Staff Working Paper Commission report on the operation of the own
resources system

= The added value of the EU budget — Staff working paper

Link naar de website:

hitp://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_ fwk1420/fin_fwk1420 en.cf
m#doci

Trekker internationaal Vlaanderen

Betrokkene Alle beleidsdomeinen
Aard intra-Vlaams Politiek: IKW / Vlaamse Regering
overleg

Diplomatiek: Vlaamse Vertegenwoordiging by de Permanente
Vertegenwoordiging van Belgie bij de Europese Unie (VVPV EU)

Ambteljk: Strategisch Overlegorgaan Internationale Aangelegenheden
(80IA) en het SOIA-dossierteam MFK

Betrokkenheid Dit dessier vat alle overheden in Belgie:

andere overheden » Federale overheid: PV, kabinetten, FOD Buttenlandse Zaken en FOD
Financién, Planbureau.

o Waals Gewest, Brussels Hoofdstedeljk Gewest, Franse
Gemeenschap, Duitstalige Gemeenschap regionale
vertegenwoordiging bij de PV, kabinetten, administratie

Aard intra-Belgisch = DGE-overleg
overleg = Intra-Belgische coordinatie binnen de PV

e 3 .
Samenvatting De MFK-verordening gaat in op de utgavenzyde van de
voorstel meerjarenbegroting.

Omvang MFK

De Commissie stelt een MFK voor van 1,05% van het BNI van de EU in
vastleggingskredieten en 1,00% in betalingskredieten. Dit komt neer op
respectievelyk 1.025,000 miljard euro en 972,198 miljard euro (pryzen
2011).

Daarnaast voorziet de Commussie nog 0,06% van het BNI EU (58,316
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miljard eurg) aan vastleggingskredieten buiten het MFK.

Samen resulteren de vastleggingskredieten binnen en buiten het MFK 1In
1,11% van het BNI EU (1.083,316 muljard euro).

Verdeling
De Commissie stelt voor om de vastleggingskredieten binnen het MFK te
verdelen over 5 uitgavenrubrieken:

{1) shlmme en inclusieve groei (490,908 miljard euro, of 47,9% van het
totaalbudget), waarvan (a) 376,020 miljard euro {(36,7% van het
totaalbudget) bestemd s voor economische, sociale en territonale
cohesie en {b} 114,888 miljard euro (11,2% van het totaalbudget) voor
beleid inzake concurrentievermogen;

(2) 382,927 mijard euro (37,4% van het totaalbudget) voor duurzame
groei, waarbi) het merendeel bestemd is voor het landbouwbeleid;

(3) 18,535 miljard euro (1,8% van het totaalbudget) voor veiligheid- en
burgerschapsbeleid;

(4) 70 miljard euro (6,8% van het totaalbudget) voor het extern beleid;

(5) 62,629 miljard euro (6,8% van het totaalbudget) voor administratieve
uitgaven,

De middelen buiten het MFK, worden verdeeld over:

(a) 0,02% van het BNI EU (19,450 miljard euro) voor 5 flexibele
financieringsmechanismen en

{b) 0,04% van het BNI EU (38,867 miljard euro) aan middelen voor het
Europees Ontwikkelingsfonds (EDF) en de twee grootschalige
infrastructuurprojecten ITER en GMES. Daarnaast is ook sprake van een
globaal khmaat en biodiversiteitsfonds. Het is echter nog met duidelijk
hoeveel middelen hieraan gekoppeld zijn.

Het EMB gaat onder meer in op de inkomstenbronnen van de EU (‘eigen
middelen’) en de kortingen toegekend aan een aantal idstaten.

Eigen middelen

De eigen middelen bestaan momenteel uit douanerechien en
landbouwheffingen (de ‘traditiorele eigen middelen’), eigen middelen
gebaseerd op btw-inkomsten van de lidstaten en eigen middelen
gebaseerd op het bruto nationaal inkomen van de hdstaten De
Commissie stelt twee nieuwe eigen middelbronnen voor (1) een
financiele transactietaks en (2) een nieuwe btw-inkomstenbron. Deze
middelen komen ter vervanging van de huidige btw-inkomstenbron - die
wordt atgeschatt - en ter vermindering van de BNI-inkomstenbron.

Kortingen

Het huidig EMB bevat kortingen toegekend aan bepaalde lidstaten op hun
EU-afdrachten {momenteel: Verenigd Koninkrijk, Nederland, Oostennyk,
Duitsland, Zweden). De Commissie slelt een vereenvoudiging voor van
deze kortingen. Lidstaten met een buitensporige financiele last In
verhouding tot hun relatieve welvaart, zullen in aanmerking voor een lump
sum korting.

Het llA bevat afspraken tussen de Commissie, de Raad en het Europees
Parlement over het MFK en de jaarlijkse begroting. Van belang zijn onder
meer de bepalingen omtrent begrotingsflexibileit om in te kunnen spelen
op veranderende omstandigheden tydens de looptjd van het MFK De
Commissie wenst in dat verband meer flexibiliteit in te bouwen binnen en
tussen rubneken van het MFK. De Commissie stelt cok vif flexibele
financieringsmechanmismen voor die buiten de scope van het MFK vallen,
met name- het behoud van vier al bestaande instrumenten.

(1) Reserve vaor Noodhulp
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(2) Het Europees Fonds voor Aanpassing aan de Globalisering
(3) Sohdarteitstonds
(4) Flexibilitertsinstrument
- en bijkomend -
(5) een nieuw Iinstrument voor crisissituaties 1n de l[andbouwsector
Ook de fiexibliteit binnen de programma's zal toenemen door het
veelvuldig gebruk van de ‘gedelegeerde handelingen’. Anderziids zal de

Commissie stringentere regels voorstellen voor de financiéle planning en
beheer van de programma’s, in het bizonder van de structuurfondsen.

Identificatie Vlaams
belanghebbenden

Vooral de MFK-verordening 1s van financieel belang voor Vlaanderan. Een
niet cnaanzienijke stroom van middelen viceit immers vanuit de EU-
begroting naar een brede waaier van Viaamse begunstigden
landbouwbednjven, onderzoeksinstellingen, studenten en onderwijzend
perscneel, steden en gemeenten, entiteiten binnen de Viaamse Overherd,
middenveldorganisaties, culturele organisaties, ngo’s, Vlaamse
belangencrganisaties, etc.

Gevolgen voor
Vlaamse regelgeving

Een aantal meerjarenprogramma’s {zoals voor cohesiebeleld en het
plattelandsbeleid) vergt utvoeringsmaatregelen op Viaams en Belgisch
niveau, waaraan regelgevende aspecten kunnen verbonden zyn.

) SRR

Globaal standpunt

SRR = S . W

De Vlaamse Regering heeft op dit moment ncg geen veolledig uitgewerkt

standpunt.

Op 17 december 2010 heeft de Vlaamse Regerng akie genomen van een
mededeling van de minister-president waann een aantal ‘onienterende
elementen’ voor een Vlaams standpunt ziin opgenomen. Deze
mededeling kwam tot stand naar aanleiding van een mededeling van de
Commussie over de EU-begrotingsevaluatie (budget review).

Voor Viaanderen
relevante knelpunten

De voorstellen van de Commissie worden op dit ogenblik nog gescreend
en de mogelijke gevolgen in kaart gebracht.
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